Secretaria de
Desenvolvimento
e Urbanismo

PARECER
JULGAMENTO DE RECURSO

EDITAL DE LICITAQI\O N° 003/2022 - SEDUR
CONCORRENCIA N° 002/2022
Processo Administrativo N° 019.121/2020

LOTE 01

OBJETO: Contratagio de empresa especializada ou consorcio de empresas especializadas
para a concessao com outorga onerosa de Servigo Publico, pelo prazo de 20 (Vinte) anos,
com o uso de bem publico, compreendendo projeto, confecgéo, fornecimento, instalacao e
manutencao de itens de mobiliario urbano, englobando os equipamentos ja instalados, gue
serao recepcionados pela Concessionaria, do Municipio de Salvador/BA, para exploragao
publicitaria, estes constantes dos 04 (Quatro) Lotes, dispostos no ltem 04 (Quatro) do
Projeto Basico, conforme condigdes e especificacdes estabelecidas neste Edital 2 seus
Anexos.

RECORRENTE: CONSORCIO - JCDECAUX SALVADOR MOBILIARIO URBANO LTDA,
inscrita no CNPJ N°04.045.129/0001-77. PUBLICRONO EXCLUSIVAS PUBLICITARIA
LTDA, inscrita no CNPJ N° 44.894.046/0001-77.

RECORRIDA: COMISSAO ESPECIAL MISTA DE LICITAGCAO - CEML
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PRELIMINAR DE TEMPESTIVIDADE

Reconhece-se a tempestividade do presente recurso, apresentado pela Licitante
CONSORCIO JCDECAUX SALVADOR MOBILIARIO URBANO LTDA e PUBLICRONO
EXCLUSIVAS PUBLICITARIA LTDA, visto que o resultado de Julgamento de Habilitagio
das licitantes, foi publicado na data de 13 de dezembro de 2022, quando se inciou o prazo
para interposigdo de recurso, tendo sido este interposto pela recorrente na data de 20 de
dezembro de 2022. Assim sendo, o Recurso foi interposto tempestivamente, motivo

pelo qual devera ser recebido e conhecido pela Administragio.

A Licitante CONSORCIO ELETROMIDIA-SHEMPO apresentou  contrarrazdes
tempestivamente as quais foram analisadas e consideradas no julgamento final deste

Recurso.

DOS FATOS

Trata-se o presente parecer da andlise de Recurso interposto pela licitante CONSORCIO
JCDECAUX SALVADOR MOBILIARIO URBANO LTDA e PUBLICRONO EXCLUSIVAS
PUBLICITARIA LTDA, contra a decisdo da CEML que considerou a licitante CONSORCIO

ELETROMIDIA SHEMPO HABILITADA em relagéo ao LOTE | - CONCORRENCIA N°
002/2022-SEDUR

A Recorrente alega que ,a decisdo da comissdo licitacdo, que julgou habilitado o
CONSORCIO ELETROMIDIA SHEMPO para o Lote 01 da Concorréncia n° 002/2022, deve
ser revista, tendo como justificativa o fato de que, segundo ela, o Consércio CONSORCIO
ELETROMIDIA SHEMPO ndo apresentou nenhum documento comprobatério de

qualificag&o técnico-operacional desatendendo assim o item 8.4., “a”, do Edital.
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DO JULGAMENTO

A modalidade de licitagdo Concorréncia, se rege primordialmente, pelo disposto na Lei
Federal N° 8.666/1993.

Preliminarmente, convém destacar que a licitacdo é conceituada como um procedimento
Administrativo formal, em regra obrigatorio, pelo qual a Administragdo Publica, garantindo a
oportunidade de acesso e igualdade de tratamento a todos seleciona a proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Como genuino procedimento administrativo, esta adstrito
ao atendimento dos principios legalidade, moralidade administrativa, publicidade dos atos
processuais, ampliagdo da competitividade no certame, atendimentc a finalidade publica,

dentre outros principios correlatos do Direito Administrativo.

Cumpre salientar ser o Edital a Lei inferna da Licitagdo, devendo o instrumento
convocatoério estar em perfeita harmonia com o conteudo da legislagio vigente, além
de atender plenamente aos regulamentos dos diversos entes publicos. Destarte,
ilicita é a exigéncia do Edital, cujo contelido é defeso em Lei ou que ignora a

regulamentag¢ao da Norma Juridica.

Assim, a andlise dos documentos deve harmonizar a finalidade acima aludida, no resguardo
do interesse da Administrag@o, com o objetivo maior do préprio procedimento: a escolha da
Proposta mais vantajosa para a Administragdo, o atendimento ao principio de igualdade

entre os licitantes e a supremacia do inferesse plblico.

A Comiss@o Especial Mista de Licitagdo ao analisar os argumentos contestatérios, da
insurgente, relativos as alegagbes da Recorrente quanto a ndo apresentacdo pelo
CONSORCIO ELETROMIDIA SHEMPQ dos documentos comprobatérios de qualificacio
técnico-operacional exigido no item 8.4., “a”, do Edital, esta CEML entende, que nio lhes
caber raz&o, pois que a documentagio apresentada pelo consorcio habilitado na decisdo

recorrida atende integralmente ao exigido no instrumento convocatério.

Consoante se pode verificar dos documentos constantes do envelope da Habilitagdio, acostados
aos autos &s fls. 5516 a 5534, a licitante CONSORCIO ELETROMIDIA SHEMPO apresentou
atestados que comprovam a sua qualificagdo técnica operacional e profissional, assim
sendo na conformidade dos itens 8.4 “i” e “j” do Editai:
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“I) No caso de participagdo de empresas na forma de consdrcio, a

qualificagao técnica podera ser apresentada por quaisquer uma das
empresas consorciadas, admitindo-se o seu somatario.

j) No caso de apresentac@io de atestados em nome de consércio ou
SPE, serd considerado o percentual de participagéo da licitante dentro
daguele consércio ou SPE.”

ATESTADO 1-(profissional/operacional) - Secretaria de Transporte do Municipio de
Campinas-SP, versus, Eletromidia CPS Concessionaria de Mobiliario Urbano SPE Ltda.
Profissional LUCAS BORGES SILVA-CAT n.2620220005476 Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Estado de Sdo Paulo.

A licitante CONSORCIO ELETROMIDIA SHEMPOQ configurou como participante da SPE -
Eletromidia CPS Concessionaria de Mobiliario Urbano SPE Ltda, e sendo que conforme o
disposto no item 8.4,”j" do Edital & permitido que as licitantes apresentem atestados de
habilitag&o tecnica em nome de Consorcio ou SPE que tenham sido participantes. Ha de se
considerar, ainda, a demonstragdo do vinculo do profissional LUCAS BORGES SILVA, com
a licitante confirmado através do Contrato Individual de Trabalho. Dessa forma, ficando
comprovada a habilitagdo técnico profissional/operacional da licitante.

ATESTADO 2-(profissional) Concessionaria Porto Novo S/A, versus OTIMA BRASIL S/A.
Profissional CAIO DUARTE CERQUEIRA- CAT n.73500/2016 Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Estado do Rio de Janeiro.

Demonstragdo do vinculo do profissional CAIO DUARTE CERQUEIRA, com a licitante
confirmado através do Contrato de Prestagéo de Servigos. Dessa forma, ficando, mais uma
vez, comprovada a habilitagdo técnico profissional da licitante.

Assim sendo, fica mitigada a hipotese de inabilitagdo da licitante CONSORCIO
ELETROMIDIA SHEMPO, pelas razdes apresentadas no recurso da ficitante CONSORCIO
JCDECAUX SALVADOR MOBILIARIO URBANO LTDA e PUBLICRONO EXCLUSIVAS
PUBLICITARIA LTDA.

Outrossim, apesar da suprademonstrada capacidade técnico profissional da licitante
CONSORCIO ELETROMIDIA SHEMPO, tdo somente, a titulo de rechacar qualquer
imprecisao sobre a analise da CEML em relagdo a habilitagdo do referido consércio, cabe
aqui recordarmos que por via obliquar o licitante ja teria demonstrado a sua capacidade
técnica tanto profissional quanto operacional previamente a fase de habilitagéo.
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Conforme pode-se averiguar da documentagdo contida no envelope da Proposta Técnica
do CONSORCIO ELETROMIDIA SHEMPO, onde consta diversos atestados de capacidade

técnica, estes, inclusive, que fundamentam a pontuagéc atribuida a licitante, restando na

classificagcdo desta na mencionada fase do certame.

Assim sendo, nao ha que se falar que a licitante ndo comprovou a sua capacidade técnica,

pois que nesse sentido , e ainda, mais além se pode extrair do acordao do TCU de 2021

que entendeu que mesmo que o licitante nao apresente o documento, se o fato ja estava

constituido no momento da licitagéo, ele pode sanar a documentagéo. Assim pressupde-se

que se €& possivel sanar falha de documento faltante, mais sera possivel, ainda, com

relagéo a documento que ja foi apresentado em outra fase da licitacéo.

[acorDAC 12112021 JPLENARIO
[--]

Feito esse breve resumo, passo a decidir.

Reitero 0 exame de admissibilidade desta representagéo, e quanto ao
mérito, considerg-a pracedente pelas razdes que passo a expor.
Diferentemente do procedimento adotade na vigéncia do Decrelo
5.450/2005, em que apenas o licitante que apresentou a proposta mais
vantajosa enviava documentos de habilitagdo, o novo Decreto
10.024/2019 estabelece que, no momento do cadastramento da proposta
no sistema eletrdnico, todos os participantes do certame devem incluir,
além das propostas, os respectivos documentos de habilitagéo.

Tal inovagdo teve como objetive aumentar a celeridade do processamento
do certame, visto que, assim, o pregoeiro ndo precisa suspender a sesséo
para envio dos documentos de habilitagéio que ndo estejam disponivels
no Sicaf.

Embora a Lei 10.520/2002, que disciplina o pregdo, exija os documentos
de habilitagio apenas da empresa provisoriamente classificada em
priteiro lugar, cuja proposta de pregos tenha sido aceita, da forma como
praticada nos pregbes fundamentados no Decraeto 5.540/2005; o
procedimento entabulado pelo Decreto 10.024/2019 ndo ¢ inédito, pois a
exigéncia dos documentos de habilitagdo de todos os licitantes, esta
prevista no art, 11, inciso V, do Decreto 3.555/2000[foctnoteRef:2], que
regulamenta ¢ Pregdo na modalidade presencial. [2: " Art. 11. A fase
externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras: {...) V - aberta a sessfo, os interessados
ou seus representantes legais entregardo ao pregosira, em envelopes
separados, a proposta de precos e a documentagéo de habilitaggo” ]
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Embora a regra atual seja a apresentagdo da documentagdo de
habilitagdo até a data e o horario estabelecidos para abertura da sesséo
publica, podendo o licitante retira-la ou substitui-la até entfo, nos termos
do art. 28, capuf, do recente Decreto 10.024/2019, o art. 47 do mesmo
nermativo abre a possibilidade, tanto na fase de julgamento das propostas
quanto na de habilitagio, de o pregoeiro sanar erros ou falhas que nic
alterem a substédncia das proposias, dos documentos e sua validade
juridica, mediante deciséo fundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes. Q art. 17, inciso VI, por sua vez, estabelece como dever do
pregoeire sanear erros ou falhas que ndoc alterem a substdncia das
propostas, dos documentos de habilitagio e sua validade juridica.

No caso concreto, em 30/4/2020, as 11:58:36, o pregoeiro encerrou a fase
de lances e anunciou o inicio do julgamento das propostas. As 14:03:22
do mesmo dia, suspendeu a sessio para anslise da documentagée, j&
avisando a reabertura no dia 5/5/2020. Em 5/5/2020, as 9:55:25, reabriu a
sess8o e, em seguida, iniciou o chaf "para uma nova oporfunidade para
envio da docurnentaggo, no prazo de 30 minutos”, informando que seriam
convocadas todas as empresas (pega 1, p. 4) .

Quatro empresas enviaram documentos, uma delas, que foi
posteriormente declarada vencedora, dentro do prazo estabelecido; e as
demais com atrasos de até 51 minutos. As 14:05:14 do mesmo dia, o
pregoeiro suspendeu a sessdo para analise da nova documentagio de
habilitag&o anexada, marcando a reabertura para o dia seguinte.

Como visto, o prazo de 30 minutos foi concedido a tedas as licitantes para
a apresenta¢do dos documentos exigidos, durante a fase de Julgamento
das propostas, antes da negociagdo do Ultimo lance mais vantajoso e da
avaliagdo da documentagio de habilitagao, conforme o previsto nos arts.
17, inciso V1, e 47 do Decreto 10.024/2019.

Porém, o pregoeiro limitou-se a afirmar que "outrossim informo que serd
reaberto o chat para uma nova oportunidade para envio da documenlagio
no prazo de 30 minutos”, e ndo fundamenftou seu ato, conforme
expressamente determinam o art. 8%, inciso Xll, alinea "h"[footnoteRef:3],
e o art. 47, paragrafo Unico, do Decreto 10.024/2019, bem como o item
26.4 do edital de licitagéoffootnoteRsef:4] (pega 6, p. 24 e 25) . [3: Art. 8° O
processo relativo ao pregdo, na forma elefronica, sera instruido com os
seguintes documentes, ne minimo: (...) Xll - ata da sess&o publica, que
conterd os seguintes registros, entre outros: {...) h) a decisdo sobre o
saneamento de erros ou falhas na proposta ou na documentagao;”] [4:
"26.4 No julgamento das propostas e da habilitago, o Pregoeiro podera
sanar efros ou fathas que ndo allerem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado,
registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia
para fins de habilitacéo ¢ classificagao."]

A auséncia da fundamentagéo, além de contrariar o Decreto 10.024/2019
e a regra editalicia expressa, impossibilitou aos licitantes analisarem as

razbes do ato, tendo em vista que o pregoeiro n&o declinou quais seriam
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o0s erros e falhas passivels de saneamento, denfro da margem de
correcdo possibilitada pelos normativos incidentes. Destaco ainda que a
fundamentagho dos atos administrativos & requisitc essencial para a
respectiva validade.

Procedentes, portanto, as alegagdes do represeniante no que concerne a
irregularidade do aludido ato.

Resta, ainda, identificar a abrangéncia do procedimento de saneamento
de “erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica” previsto no art. 47 do Decreto
10.024/2019.

O art. 26, §9° do mesmo normativo estabelece que "os documentos
complemeniares a proposta e a habilifacdo, quando necessarics &
confirmagéo dagueles exigidos no edital e ja apresentados, seréo
encaminhados pelo licitante methor classificado apés o encerramento do
envia de lances, observado o prazo de que trafa o § 2° do art. 38"

Ja o art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, aplicado subsidiariamente ac Pregéo,
dispde que "é facultada & Comissédo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogdo de difigéncia destinada a esclarscer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documenfo ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta”,

O art. 2° §29, do Decreto 10.024/2019, por sua vez, reproduziu o mesmo
texto do art. 4° paragrafo Onico, do Decreto 3.555/2000: "as normas
disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da
disputa enfre os inferessados, resguardados o inferesse da
administragdo, o principio da isonomia, a finalfidade e a seguranca da
contratagéo”.

Como visto, a interpretagdo literal do termo Tdocumentos}jg
apresentados” do art. 26, §9° do Decreto 10.024/2019 e da vedagéo &
incluso de documento “que deveria constar originariamente da
proposta”, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 pode levar a pratica
de atos dissociados do interesse publico, em que o procedimento
licitatério {meio) prevalece e ganha maior importéncia que o resultado
almejadeo, qual seja, a obtengfio da propesta mais vantajosa para a
Administracgo (fim) .

Imperiosc observar que, visto por este prisma, a Interpretagdo literal
desses comandos legals vai contra o entendimento da jurisprudéncia
desle Tribunal, no sentido de que o edital ndo constitui um fim em si

mesmo. Cito caso semelhante a situagéio ora tratada em que, por meio

do [Acorddo  1758/2003-TCU-Plendridd, de minha relatoria, o TCU

considerou regular a inclusdo de documentas no processo licitatério, no

ato da sessdo, conforme autorizado pela pregoeira, no exercicio de suas
regulares atribuigbes, tratadas no art. 11, incisos Xl e XV, do Decreto
3.555/2000.

O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecugdo das

finalidades do certame licitatério, quais sejam, assegurar a confratagéo da
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proposta mais vantajosa para a Administragdo e a igualdade de
oportunidade de participagéo dos interessados, nos termos do art.
3° caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a interpretag@o e a aplicagéo
das regras estabelecidas devem ter por norte o atingimento dessas
finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes
ou desarrazoados, que ndo centribuam para esse desiderato.

As regras de licitagGes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido,
sendo possivel, por exemple, ante a falta de juntada de comprovantes de
regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo proprio agente puablico
que conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais
documentos, nos termos do art. 40, pardgrafo Unico, do Decreto
10.024/2019.

Em alinhamentc com esse entendimento, a vedagdc 2 inclusfo de
documento "“gue deveria constar originariamente da proposta”, prevista no
art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, deve se restringir ac que o licitante néao
dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento
ausente se refira a condigio atendida pelo licitante quande apresentou
sua proposta, e n&@o foi enfregue juntamente com os demais
comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou falha,
havera de ser solicltado & avaliado pelo pregoeiro.

Isso porgue admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condic@o pré-existente 4 abertura da sessdo publica do certame
ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacé@o do licitante, sem que lhe seja conferida
opertunidade para sanear os seus documentos de habilitacéo, resulta em
objetivo dissociado do interesse pablico, com a prevaléncia do processo
{meio) sobre o resultado almejado (fim) .

Cito ainda o disposte no art. 64 da nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133 de
12 de abril de 2021} , que revagara a Lei 8.666/1993 apos decorridos 2
anos da sua publicagéo oficial:

Art. 64. Apds a enfrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substituigdo ou a apresentagio de novos documentos, salvo

em sede de diligéncia, para:

| - complementagdo de Iinformagtes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes & época da abertura do certame;

It - atualizagéo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data
de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comiss@o de licitagio
podera sanar erros ou fathas gue nfo alterem a substéncia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado ¢ acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitag&o e classificagéo.

O dispositivo reproduz a vedagio & inclusio de novos documentos,
prevista no art. 43, §3° da Lel 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a
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possibilidade de diligéncia para a complementagéo de informagdes
necessdrias a apuragdo de fatos existentes & época da abertura do
certame, o que se alinha com a interpretagdo de que & possivel e
necessaria a requisigdo de documentos para sanear os comprovantes de
habilitagdo cu da proposta, atestando condigdo pré-existente a abertura
da sessao publica do certame.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 84 da Lei
14.133/2021, entendo ndo haver vedacio ac envio de documentoc gque
néo altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo,
se ndo foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a
habilitag&o técnica no certame, talvez em raz&o de conclusdo equivacada
do licitante de que os documentos encaminhados ja seriam suficientes,
poderia ser juntado, apos essa verificagfo no julgamento da proposta,
noves atestados de forrna a complementar agueles ja enviados, desde

que ja existentes & época da entrega dos documentos de habilitagao.

Destarte, entende este colegiado que o acorddo acima transcrito autoriza a utilizagio dos
atestados apresentados na fase de avaliagdo da proposta técnica para considerar a
licitante CONSORCIO ELETROMIDIA SHEMPO, habilitada em relagdio a matéria
impugnada no recurso interposto pelo CONSORCIO JCDECAUX SALVADOR MOBILIARIO
URBANO LTDA e PUBLICRONO EXCLUSIVAS PUBLICITARIALTDA.

A DECISAO

Ante o exposto, a Comissdo Especial Mista de Licitaggdo — CEML, & luz dos principios que
regem o procedimento licitatério nos termos da Lei Federal N° 8.666/1993, na sua atual
redacgdo, resolve:

Conhecer do recurso interposto pela licitante CONSORCIO JCDECAUX SALVADOR
MOBILIARIO URBANO LTDA e PUBLICRONO EXCLUSIVAS PUBLICITARIA LTDA, em
observancia ao principio da legalidade, para no mérito, julga-lo IMPROCEDENTE,
mantendo a DECISAQ ja exarado no parecer de julgamento datado de 13 de Dezembro de
2022.

Este colegiado encaminha o Parecer de Julgamento ao GAB/SEDUR para que se atribua
eficacia hierarquica ao presente RECURSO, submetendo a apreciacdo do Exmo. Sr.
Secretario, para Ratificacido ou Reforma deste. Ao tempo, em que sugere, que seja
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ouvida PGMS, antecipadamente, para que essa possa opinar sobre o entendimento deste

colegiado a titulo de seguranga juridica.

E o parecer, SMJ.

Salvador, 29 de Dezembro de 2022.

PLELIANE E gﬂkl\ki(ﬁx éfE\ALI\E—EIDA

Presidente CEML

FLAVIA MAIANE DE SOUZA NASCIMENTO
MEMEBRO TITULAR NEILIA MARIA FERNAND SOUZA

MEMBRO TITULAR
LI
MARCUS VINICIUS LEAL DE ANDRADE VANDERVAL LI E;A SILVA
MEMBRO SUPLENTE MEMBRO TITULAR
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DECISAO HIERARQUICA DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE
LICITACAO — Concorréncia Piiblica n°. 002/2022.

Analisadas as razbes apresentadas pela Recorrente e, com base nas informagdes
prestadas pela Comissdo Especial Mista de Licitagio - CEML, na forma da legislagéo
vigente, NEGO PROVIMENTO ao recurso interposto pelo CONSORCIO -
JCDECAUX SALVADOR MOBILIARIO URBANO LTDA e PUBLICRONO
EXCLUSIVAS PUBLICITARIAS LTDA, com base no que dispde o art. 4°, inciso XXI
da Lei n°. 10.520/2002, ¢ RATIFICO a decisdio da CEML, proferida no parecer de
julgamento datado de 13 de dezembro de 2022, que declarou habilitada a 11c1tante
CONSORCIO ELETROMIDIA SHEMPO.

Ademais, HOMOLOGQO o Parecer de Julgamento de Recurso exarado pela Comissdo
Especial Mista de Licitagdio - CEML, por restar clara, precisa e suficiente as razdes que
motivaram a presente decisfio, nfio havendo, portanto, necessidade de oitiva da
Procuradoria Geral do Municipio — PGMS.

Ademais, por fim, determino a restituigdo dos autos ao Presidente da Comissdo Especial
Mista de Licitagdo, para prosseguimento do feito.

Salvador, 29 de dezembro de 2022.

Jodb avier Nunes Filho
SE TARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
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